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Аннотация. В статье рассматриваются проблемы привлечения к 

административной ответственности за превышение установленной скорости 

движения транспортных средств по статье 12.9 Кодекса Российской 

Федерации об административных правонарушениях. Особое внимание 

уделяется вопросам доказывания факта нарушения, возникающим при 

применении технических средств фиксации скорости. Также обсуждаются 

пути совершенствования законодательства и практики правоприменения, 

направленные на повышение достоверности доказательственной базы и 

эффективность административной ответственности. 
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Abstract. The article discusses the problems of administrative liability for exceeding 

the established speed limit of vehicles under Article 12.9 of the Code of 

Administrative Offenses of the Russian Federation. Special attention is paid to the 

issues of proving the fact of violation, which arise when using technical means of 

speed recording. The article also discusses ways to improve legislation and law 

enforcement practices aimed at increasing the reliability of the evidence base and the 

effectiveness of administrative liability. 
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Административная ответственность за нарушения Правил дорожного движения 

выступает фундаментальным элементом системы обеспечения безопасности 

дорожного движения в Российской Федерации. Среди составов 

административных правонарушений в данной сфере значимое место занимает 

ст. 12.9 Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях от 30 декабря 2001 года N 195-ФЗ
1
(далее по тексту КоАП 

РФ) РФ, устанавливающая санкции за превышение установленной скорости 

движения. Статистический рост дорожно-транспортных происшествий, 

обусловленных несоблюдением скоростного режима, обуславливает научный и 

практический интерес к анализу правовых механизмов реализации 

ответственности по указанной норме. 

                                           
1
 Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 N 195-ФЗ (ред. от 

04.11.2025) // «Российская газета» от 31 декабря 2001 г. N 256. 
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Стоит отметить, что законодатель постоянно стремится к минимизации 

данного правонарушения, так с 1 января 2025 года в силу вступили поправки, 

ужесточающие административную ответственность за превышение скорости: 

штрафы по статье 12.9 КоАП РФ были пересмотрены – теперь они варьируются 

в диапазоне 750–7 500 рублей.  Увеличение санкций отражает стремление 

законодателя повысить сдерживающий эффект наказания и усилить контроль за 

соблюдением скоростного режима на дорогах, что подчёркивает актуальность 

анализа проблем доказывания и правоприменения в данной области
2
. 

Правовые последствия превышения скорости не ограничиваются прямой 

угрозой безопасности дорожного движения. Данное правонарушение 

провоцирует значительные экономические издержки и социальный ущерб, 

связанные с ликвидацией последствий аварий, восстановлением транспорта и 

компенсацией вреда жизни и здоровью граждан. В силу изложенного, 

формирование эффективной и единообразной практики привлечения к 

административной ответственности по ст. 12.9 КоАП РФ представляет собой 

одну из наиболее значимых задач для органов внутренних дел и судебной 

системы. 

Правоприменительная практика по статье 12.9 КоАП РФ характеризуется 

наличием устойчивых проблемных зон, затрагивающих как доказывание самого 

события правонарушения, так и процедурные аспекты производства по делам 

данной категории. Наиболее дискуссионными остаются вопросы, связанные с 

допустимостью и достоверностью доказательств, полученных с применением 

средств автоматической фиксации, а также с соблюдением установленного 

порядка оформления материалов дела. Накопившаяся судебная и 

административная практика свидетельствует, что разрешение указанных 

проблемных вопросов является необходимым условием для повышения 

эффективности административного преследования и определяет ключевые 

векторы для дальнейшего реформирования правового регулирования. 

Статья 12.9 Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях устанавливает административную ответственность за 

превышение установленной скорости движения транспортного средства. В 

соответствии с частью 1 данной статьи, управление транспортным средством со 

скоростью, превышающей установленный предел на определённое количество 

километров в час, влечёт наложение административного штрафа или иную меру 

ответственности, предусмотренную КоАП РФ. 

                                           
2
 В России на 50% выросли штрафы за превышение скорости URL: 

https://www.rbc.ru/society/01/01/2025/6762c4159a7947b2c51bf1ae? (дата обращения: 24.11.2025) 
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Фиксация факта превышения скорости осуществляется различными 

способами. Среди них: 

– использование технических средств измерения скорости, включая 

радары и комплексы автоматической фото- и видеофиксации; 

–  показания свидетелей и участников дорожного движения. 

Нормативная база, регулирующая порядок привлечения к ответственности, 

включает также положения ПДД РФ, которые определяют максимально 

допустимую скорость в зависимости от типа дороги, транспортного средства и 

условий движения. Особое значение имеют требования к правильной 

эксплуатации измерительных приборов и порядок ведения документации, 

предусмотренный административным законодательством. 

Практика применения статьи 12.9 КоАП РФ формируется на основе 

судебных решений, в которых рассматриваются вопросы допустимости 

доказательств, правильности оформления протоколов и правомерности 

действий органов, фиксирующих нарушения. Комментарии к статье и 

методические рекомендации правоохранительных органов также играют 

значимую роль в унификации подходов к применению закона. 

Несмотря на кажущуюся простоту и массовый характер правонарушений, 

предусмотренных статьей 12.9 КоАП РФ, доказывание факта превышения 

скорости представляет собой одну из наиболее сложных процедур в рамках 

административного производства. Сложности в установлении объективной 

истины по таким делам порождаются комплексом факторов, среди которых 

ключевое место занимают технические ограничения средств фиксации и 

процессуальные пробелы, связанные с их использованием. 

Одной из ключевых проблем является зависимость доказательственной 

базы от качества работы измерительных приборов. Основная часть дел о 

превышении скорости основана на данных фото- и видеофиксации либо 

показаниях переносных измерителей скорости (радаров). Однако достоверность 

полученной таким образом информации нередко ставится под сомнение в 

судебной практике. Это связано с тем, что любое техническое средство 

подвержено погрешности, а также требует регулярного прохождения поверки и 

соблюдения правил эксплуатации. Судебные органы неоднократно обращали 

внимание на то, что отсутствие сведений о поверке прибора или нарушение 

условий его использования делает доказательства ненадлежащими
3
. 

Кроме того, значимым является вопрос идентификации транспортного 

средства. При автоматической фиксации превышения скорости важную роль 

                                           
3
 Старилов, Ю. Н. Административное судопроизводство в Российской Федерации : учебник для магистратуры / 

Ю. Н. Старилов. — 3-е изд., перераб. и доп. — Москва : Проспект, 2019. — 568 с. 
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играет корректность распознавания номерного знака. На практике возникают 

случаи, когда камера ошибочно определяет номер автомобиля, либо в кадр 

попадают два транспортных средства, что затрудняет возможность однозначно 

установить виновника нарушения. Такие ситуации нередко приводят к отмене 

постановлений ввиду недостаточной определённости доказательств. 

Еще одним интересным вопрос выступает субъект правонарушения. В 

соответствии с ч. 1 ст. 2.6.1 КоАП РФ к административной ответственности за 

административные правонарушения в области дорожного движения в случае их 

автоматической фото- и видеофиксации привлекаются собственники 

(владельцы) транспортных средств, а не лицо, фактически управлявшее этим 

транспортным средством в момент фото- и видеофиксации (то есть водитель). 

Если говорить более конкретно, постановление по делу об 

административном правонарушении, предусмотренном ст. 12.9 КоАП РФ, 

выносится в отношении лица, на которое зарегистрировано данное 

транспортное средство, согласно информации, содержащейся в реестре 

регистрации транспортных средств. Положение, закрепленное в ч. 1 ст. 2.6.1 

КоАП РФ, дает основание полагать, что после введения автоматической фото- 

и видеофиксации административное правонарушение, предусмотренное ст. 12.9 

КоАП РФ, может быть представлено в виде двух составов, которые при 

идентичности объекта и признаков объективной стороны отличаются 

субъектом и субъективной стороной данного административного 

правонарушения
4
. 

Сложности также возникают при оформлении документов. Даже 

незначительные ошибки в протоколе – например, отсутствие подписи 

инспектора, неправильное указание времени или места нарушения, а также 

неточности в описании радара – могут стать причиной отмены постановления. 

Это особенно важно, когда протокол составляется без водителя или ему не 

вручили копию документов. 

Особую сложность представляет ситуация, когда водитель оспаривает 

показания прибора, ссылаясь на его неисправность или неправильное 

применение. Суд в таких случаях требует от гражданина предоставить веские 

доказательства, однако получить техническую документацию на оборудование 

часто бывает трудно. В результате отсутствие открытой информации о работе 

                                           
4
 Каплунов А. И. «Особенности привлечения к административной ответственности за правонарушения, 

предусмотренные ст. 12. 9 КоАП РФ, выявленные работающими в автоматическом режиме специальными 

техническими средствами, имеющими функции фото- и киносъемки, видеозаписи». Человек преступление и 

наказание. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/osobennosti-privlecheniya-k-administrativnoy-otvetstvennosti-za-

pravonarusheniya-predusmotrennye-st-12-9-koap-rf-vyyavlennye (дата обращения: 24.11.2025) 

https://cyberleninka.ru/article/n/osobennosti-privlecheniya-k-administrativnoy-otvetstvennosti-za-pravonarusheniya-predusmotrennye-st-12-9-koap-rf-vyyavlennye
https://cyberleninka.ru/article/n/osobennosti-privlecheniya-k-administrativnoy-otvetstvennosti-za-pravonarusheniya-predusmotrennye-st-12-9-koap-rf-vyyavlennye
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измерительных приборов мешает провести всестороннее разбирательство и 

объективно оценить доказательства. 

Кроме того, возникают вопросы при анализе условий дорожной 

обстановки в момент фиксации нарушения. В частности, сложные погодные 

условия, недостаточная освещённость, а также движение по участкам дорог с 

временными ограничениями скорости (например, при проведении ремонтных 

работ) требуют более тщательного подхода к оценке доказательств. 

Неправильная организация временных дорожных знаков или их несоответствие 

ГОСТ может привести к тому, что превышение скорости будет признано 

формальным, а водитель – необоснованно привлечённым к ответственности. 

Таким образом, процесс доказывания превышения скорости по статье 12.9 

КоАП РФ характеризуется целым рядом проблем, связанных как с качеством и 

достоверностью технических средств фиксации, так и с соблюдением 

процессуальных требований при оформлении материалов дела. Решение этих 

проблем требует комплексного подхода, включающего совершенствование 

нормативной базы, повышение прозрачности технических средств фиксации и 

укрепление гарантий защиты прав участников административного 

производства. 

Анализ проблем доказывания превышения скорости, что 

совершенствование законодательства и практики привлечения к 

административной ответственности должно носить комплексный характер. 

Одним из ключевых направлений является повышение достоверности 

технических средств фиксации нарушений. В частности, необходимо 

обеспечить: 

– ведение электронной базы данных с результатами поверок и сведениями 

о настройках оборудования; 

– возможность предоставления водителю и судебным органам полной 

информации о способе измерения скорости. 

Важным аспектом является применение современных цифровых 

технологий и автоматизированных систем, которые позволят минимизировать 

человеческий фактор и снизить количество спорных ситуаций, связанных с 

недостоверностью доказательств. 

Кроме того, целесообразно рассмотреть возможность внесения уточнений 

в законодательство, касающихся допустимых методов оспаривания показаний 

технических средств и предоставления водителям доступной информации о 

способе фиксации нарушения. Такие меры позволят снизить количество 

судебных споров и повысить эффективность административного воздействия, 

одновременно укрепляя правовую защиту участников дорожного движения. 
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Проблемы привлечения к административной ответственности по статье 

12.9 КоАП РФ, связанные с превышением установленной скорости движения, 

носят комплексный характер и включают как вопросы доказывания, так и 

процессуальные противоречия. На практике наиболее значимыми остаются: 

достоверность технических средств фиксации, правильность оформления 

протоколов, соблюдение процессуальных требований и обеспечение 

прозрачности доказательной базы. 

Совершенствование законодательства и практики, направленное на 

повышение надежности измерений, цифровизацию фиксации нарушений, 

стандартизацию процессуальных действий и усиление правовой защиты 

участников административного производства, позволит снизить количество 

спорных ситуаций, повысить эффективность применения административного 

наказания и укрепить безопасность на дорогах. 

Таким образом, статья 12.9 КоАП РФ выполняет важную функцию 

регулирования скоростного режима, однако для достижения максимальной 

эффективности её применения необходимо системное совершенствование 

правоприменительной практики и внедрение современных технологий 

фиксации нарушений. 
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